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A PROTESTE - Associagao de Consumidores, vem ao Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br) apresentar suas contribuicbes ao processo de
Consulta Publica instaurada para orientar a definicdo de “Diretrizes e
recomendagdes para o aperfeicoamento da estrutura de governanga da

Internet no Brasil”.

A despeito de discordarmos da forma unilateral e impositiva como o governo
deu inicio ao processo de revisdo do CGl.br, na medida em que estamos
vivendo um momento politico excepcional, com um Presidente da Republica
em exercicio que desempenha a funcdo em virtude do impeachment da
Presidenta eleita, e que vem promovendo mudangas profundas desvinculadas
do programa que venceu nas urnas, com um nivel de aprovagédo pela
sociedade de 3% (trés por cento), entendemos que ha espago para
aperfeigoamentos e que o processo de revisao da estrutura da governanga da
Internet n&o pode se dar sem a ampla participagao da sociedade.

Foi esse quadro que levou a que a PROTESTE, junto com dezenas de
entidades, ativistas e académicos, que integram a Coaliz&o Direitos na Rede,
tenha se manifestado publicamente em 9 de agosto de 2017", repudiando a
atitude do governo que, sem iniciar o debate sobre a revisdo no ambito do
CGl.br, instaurou o processo.

De acordo com a Nota de Repudio: “Ao publicar uma consulta para alterar
significativamente o modelo do Comité Gestor de forma unilateral e sem
qualquer dialogo prévio no interior do proprio CGl.br, o Governo passa por
cima da lei e quebra com a multissetorialidade que marca os debates sobre a

Internet e sua governanga no Brasil”.

1, https://direitosnarede.org.br/c/governo-temer-ataca-CGIl/
2 https://www.cgi.br/resolucoes/documento/2009/003
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Seguem, entdo, nossas contribuigdes.

| - INTRODUGAO

Considerando que um dos objetivos da consulta publica instalada
inicialmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicagdes (MCTIC) é rever as competéncias e atribuicbes do Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), € importante enfrentar as frequentes
duvidas a respeito da classificagdo do Servico de Conexdo a Internet (SCI)
que, de acordo com nosso entendimento se configura como servigo de valor

adicionado.

Entretanto, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) vem
insistindo que o SCI se classifica como servigo de telecomunicacdes e,
consequentemente, que sua regulagéo estaria sob as atribui¢des da agéncia.

A expresséao "servigo de conexao" da margem ao entendimento de que tanto
a conexao do meio (telecomunicagdo) como a conexéo logica (o "handshake"
que abre uma sessao de transporte TCP/IP na Internet) estariam
contempladas por aquele servigo. Porém, quando menciona SCI, a Norma
04/1995 refere-se a conexdo logica sobre uma rede qualquer de

telecomunicacgdes ("carrier").

A conexao de telecomunicagao (dois radios que estabelecem conexao entre
eles, ou um cabo entre provedor e cliente, ou um canal de satélite conectado
a uma estacgao terrestre) pode ou nao estar sob a jurisdicdo regulatéria da
Anatel. Talvez a exceg¢ao seja um cabo urbano ponto-a-ponto entre provedor
e cliente ou um cabo de passagem, em que o dmbito de autoridade seja a
prefeitura (ou uma proprietaria de postes). A Anatel regula o "carrier" via
radio, qualquer que seja este. Ja a conexao légica ("handshake" de abertura
de sessdo) e o transporte de dados (bem como todas as camadas de
aplicacao) estéo fora do ambito regulatério da Anatel.
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Estes esclarecimentos sdo fundamentais nesse momento em que o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagées (MCTIC)
pretende editar decreto para rever a estrutura de governanca da Internet e
alterar os contornos do CGl.br; ou seja, € imperativo que se defina
claramente o que seja o SCl e suas distingbes dos servigos de

telecomunicacoes.

Nesse sentido, defendemos que a Internet se compbe das seguintes
camadas:

A) Infraestrutura de telecomunicagcdes — camada de rede fisica

B) Padrdes técnicos (TCP/IP, DNS, etc) — camada de conexao logica
("handshake") e transporte de dados

C) Conteudos e padrdes de aplicagbes - camada de rede de aplicagbes

Sendo assim, deve-se levar em consideragao o que dispde o art. 61, da Lei
Geral de Telecomunicagoes:

‘Art. 61. Servigo de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagcbes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagcdo, movimentagdo ou recuperagao de informagées.

§ 1° Servico de valor adicionado n&o constitui servico de

telecomunicacgées, classificando-se seu provedor como usuario do

servico de telecomunicacoes que lhe da suporte, com os direitos e

deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicacdes para prestacdo de servigos de valor adicionado, cabendo a
Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim
como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de

telecomunicagbes’.
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Os dispositivos transcritos deixam claro que os servigos de valor adicionado

integram uma categoria distinta da categoria telecomunicagdes.

Ao mesmo tempo, a Norma 4/1995, editada pelos Ministério das
Comunicagdes, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo por meio da Portaria 148,
estabelece que:

Norma 04/1995 — Ministério das Comunicagées

3. DEFINICOES: Para fins desta Norma séo adotadas as definigées contidas
no Regulamento Geral para execugdo da Lei n° 4.117, aprovado pelo Decreto
n° 52.026, de 20 de maio de 1963, alterado pelo Decreto n° 97.057, de 10 de
novembro de 1988, e ainda as seguintes:

a) Internet: nome genérico que designa o conjunto de redes, os meios de
fransmissdo e comutagdo, roteadores, equipamentos e protocolos
necessarios a comunicag¢do entre computadores, bem como o "software” e os

dados contidos nestes computadores;

B) SERVICO DE VALOR ADICIONADO: SERVICO QUE ACRESCENTA A
UMA REDE PREEXISTENTE DE um SERVICO DE
TELECOMUNICAGCOES, MEIOS OU RECURSOS QUE CRIAM NOVAS
UTILIDADES ESPECIFICAS, OU NOVAS ATIVIDADES PRODUTIVAS,
RELACIONADAS COM O ACESSO, ARMAZENAMENTO |,
MOVIMENTAGCAO E RECUPERAGAO DE INFORMAGOES;

C) SERVICO DE CONEXAO A INTERNET (SCI): NOME GENERICO QUE
DESIGNA SERVICO DE VALOR ADICIONADO, QUE POSSIBILITA O
ACESSO A INTERNET A USUARIOS E PROVEDORES DE SERVICOS DE
INFORMAGOES;

D) PROVEDORDE SERVICODE CONEXAOA INTERNET (PSCI):
ENTIDADEQUEPRESTAO SERVIGODE CONEXAOA INTERNET;
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E) PROVEDORDE SERVICO DE INFORMAGOES: ENTIDADE QUE
POSSUI INFORMAGOES DE INTERESSE E AS DISPOEM NA INTERNET,
POR INTERMEDIO DO SERVICO DE CONEXAOA INTERNET;

F) USUARIO DE SERVICO DE INFORMAGOES: USUARIO QUE UTILIZA,
POR INTERMEDIO DO SERVICO DE CONEXAO A INTERNET, AS
INFORMAGOES DISPOSTAS PELOS PROVEDORES DE SERVICO DE
INFORMAGOES;

G) USUARIO DE SERVIGO DE CONEXAO A INTERNET: NOME
GENERICO QUE DESIGNA USUARIOS E PROVEDORES DE SERVIGOS
DE INFORMAGOES QUE UTILIZAM O SERVICO DE CONEXAOA
INTERNET;

h) Ponto de Conexé&o a Internet: ponto através do qual o SCI se conecta a

Internet;

i) Coordenador Internet: nome genérico que designa os 0rgdos responsaveis
pela padronizagdo, normatizagcdo, administragdo, controle, atribuicdo de
enderegos, geréncia de dominios e outras atividades correlatas, no tocante a
Internet;

(...)

4. SERVICO DE CONEXAO A INTERNET

4.1. Para efeito desta Norma, considera-se que o Servi¢co de Conexao a
Internet constitui-se:

a) dos equipamentos necessarios aos processos de roteamento,
armazenamento e encaminhamento de informagées, e dos "software"” e
"hardware” necessadrios para o provedor implementar os protocolos da
Internet e gerenciar e administrar o servigo;

b) das rotinas para a administragcao de conexées a Internet (senhas,
enderegos e dominios Internet);

c) dos "softwares” dispostos pelo PSCI: aplicativos tais como - correio

eletrénico, acesso a computadores remotos, transferéncia de arquivos,
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acesso a banco de dados, acesso a diretorios, e outros correlatos -,
mecanismos de controle e segurancga, e outros;

d) dos arquivos de dados, cadastros e outras informagbées dispostas
pelo PSCI;

e) do "hardware"” necessario para o provedor ofertar, manter, gerenciar
e administrar os "softwares” e os arquivos especificados nas letras "b”,
"c" e "d" deste subitem;

f) outros "hardwares" e "softwares" especificos, utilizados pelo PSCI.

Respeitando, entdo, o poder regulamentar do Ministério das Comunicacgoes,
nos termos do art. 87, incs. Il e IV, da Constituicdo Federal, podemos afirmar
que a ANATEL tem editado atos que extrapolam sua competéncia.

Em agosto de 2001 a ANATEL editou a Resolugédo 272, por meio da qual
instituiu o Servigco de Comunicag¢ao Multimidia (SCM), cujo art. 3° dispunha:

Art. 3° O Servico de Comunicagdo Multimidia € um servigo fixo de
telecomunicagbes de interesse coletivo, prestado em é&ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recepcdo de informagbées multimidia, utilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area de prestacéo de servigo.
Paragrafo unico. Distinguem-se do Servico de Comunicagcdo Multimidia, o
Servico Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral
(STFC) e os servigos de comunicagéo eletrbnica de massa, tais como o
Servigco de Radiodifusédo, o Servigo de TV a Cabo, o Servigo de Distribuicdo
de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) e o Servigo de Distribuicdo de Sinais
de Televisdo e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH).

Posteriormente, em maio de 2013, a agéncia editou a Resolugdo 614, que
alterou a Resoluc&o 272/2001, tendo estabelecido no art. 3° o seguinte:
Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagbes de interesse coletivo,

prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, que
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possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepg¢do de
informagées multimidia, PERMITINDO INCLUSIVE O PROVIMENTO DE
CONEXAO A INTERNET, UTILIZANDO QUAISQUER MEIOS, a Assinantes

dentro de uma Area de Prestagdo de Servigo.

§ 1° A prestagdo do SCM ndo admite a transmiss&o, emisséo e recepgéo de
informagbes de qualquer natureza que possam configurar a prestacdo de
servicos de radiodifusdo, de televisGo por assinatura ou de acesso
condicionado, assim como o fornecimento de sinais de videos e audio, de
forma irrestrita e simultdnea, para os Assinantes, na forma e condigbes
previstas na requlamentacdo desses servigos.

§ 2° Na prestagdo do SCM néo é permitida a oferta de servico com as
caracteristicas do Servigo Telefébnico Fixo Comutado destinado ao uso do
publico em geral (STFC), em especial o encaminhamento de ftrafego
telefénico por meio da rede de SCM simultaneamente originado e terminado
nas redes do STFC.

§ 3° Na prestacdo do SCM é permitida a implementagdo da fungdo de
mobilidade restrita nas condi¢cbes previstas na requlamentacédo especifica de

uso de radiofrequéncia.

Ainda que se pudesse admitir, por absurdo, a modificacdo ou revogacgao da
Norma 04/1995 por norma da ANATEL, o certo é que os arts. 60 e 61, da
LGT, constituem-se como obstaculos definitivos para que se inclua as

atividades de conex&o a Internet como servigo de telecomunicagdes.

O protocolo IP, o provisionamento e o fornecimento de enderegamento IP,
servidor de DNS recursivo e servico de encaminhamento de pacotes sao
atividades proprias do servico de conexdo a internet que podem ser
desenvolvidas por uma empresa que, mesmo nao sendo detentora de
infraestrutura de telecomunicacgdes, contrate capacidade de rede para atuar

como provedor de servigo de conexao a internet.
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Respalda este entendimento recente julgado do Supremo Tribunal Federal no
Habeas Corpus n° 127978, reafirmando que o SCI é servigo de valor
adicionado, ndo sendo necessaria licenga ou autorizagdo da ANATEL para

explorar este servigo.

Portanto, entendemos que o SCI esta regulado n&o sé pela Norma 04/1995,
mas também pelo Marco Civil da Internet e pelo Decreto 8.771/2016, estando
sujeito a estrutura regulatoria configurada nos termos dos arts. 17 e
seguintes:

Art. 17. A Anatel atuaréa na regulagcéo, na fiscalizagdo e na apuragdo de
infragdes, nos termos da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 18. A Secretaria Nacional do Consumidor atuara na fiscalizagdo e na
apuragéo de infragbes, nos termos da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 19. A apuragédo de infragbes a ordem econbémica ficara a cargo do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, nos termos da Lei no12.529,
de 30 de novembro de 2011.

Art. 20. Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal com
competéncias especificas quanto aos assuntos relacionados a este Decreto
atuardo de forma colaborativa, consideradas as diretrizes do CGlbr, e
deverdo zelar pelo cumprimento da legislagcéo brasileira, inclusive quanto a
aplicacdo das sangbdes cabiveis, mesmo que as atividades sejam realizadas
por pessoa juridica sediada no exterior, nos termos do art. 11 da Lei n°
12.965, de 2014.

Art. 21. A apuragéo de infragbes a Lei n° 12.965, de 2014, e a este Decreto
atendera aos procedimentos internos de cada um dos 6rg&os fiscalizatorios e
podera ser iniciada de oficio ou mediante requerimento de qualquer

interessado.

Ou seja, ANATEL, SENACON e CADE, nos limites de suas atribuicbes
legais, de forma colaborativa e considerando as diretrizes definidas pelo
CGl.br, € que integram a estrutura regulatoria da Internet, garantindo-se que
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sua governanga se dé de forma multiparticipativa, nos moldes do art. 24, do
Marco Civil da Internet.

O SCI deve se sujeitar também ao Cédigo de Defesa do Consumidor, ja que
se trata de relag&o juridica que se enquadra nos termos dos arts. 2° e 3°,
desta lei.

Além das razdes apresentadas acima, entendemos que a separagao entre
servicos de telecomunicacdes e servigo de conexdo a Internet tem efeitos
importantes e positivos para evitar a concentracdo e a verticalizagdo da
prestacdo de servigos essenciais nas maos de poucos e poderosos agentes

econdmicos transnacionais.

No atual cenario, as maiores empresas de telecomunicacdes, operadoras das
redes de transporte, acesso e backhaul, como Telefénica, Oi e Claro, sao
também as empresas que concentram mais de 83% do mercado de servigo
de conexao a Internet. Sendo assim, é pertinente e relevante a defesa de que
os servicos de telecomunicagées e SCI devam ser distintos e sujeitos a
ambientes regulatérios diferentes e especificos.

Aduza-se aos argumentos acima, o fato de que o acesso a Internet implica
fortemente direitos fundamentais tais como liberdade de expresséo, direito ao
livre fluxo de informacgdes, privacidade entre outros, que, para serem
devidamente protegidos, demandam ambiente regulatorio multissetorial,
garantindo-se ampla participacdo da sociedade, a fim de se viabilizar o
controle social de forma efetiva e dar consequéncia a um processo

democratico de edicdo de normas para o setor.

Portanto, defendemos a premissa da manutencao da distingdo entre servigos
de telecomunicacdes e SCI.
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Feita esta introdugdo, passaremos as contribuigbes seguindo o0s eixos
propostos para a discussao sobre o tema.

Il - COMPETENCIAS DO CGl.br

O CGl.br foi criado em 1995, por intermédio da Portaria Interministerial
147/1995, editada pelos Ministérios das Comunicagdes e Ciéncia, Tecnologia
e Inovagbes, como acdo conjunta a definicgho do SCl pela Portaria
Interministerial 148/1995.

A Portaria 147/1995, definiu as seguintes atribuicées ao CGl.br:

O Ministro de Estado das Comunicagbdes e o Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, no uso das atribuicbes que lhes confere o artigo 87, paragrafo
unico, inciso Il, da Constituicdo, e com o objetivo de assegurar qualidade e
eficiéncia dos servigos ofertados, justa e livre competicdo entre provedores, e
manutencdo de padrées de conduta de usuarios e provedores, e
considerando a necessidade de coordenar e integrar todas as iniciativas de
servigos Internet no pais, resolvem:

Art. 1°. Criar o Comité Gestor Internet do Brasil, que tera como atribuicées:
| - acompanhar a disponibilizagdo de servicos Internet no pais;
Il - estabelecer recomendacées relativas a: estratégia de implantacdo e
interconexdo de redes, analise e selecdo de opcgbes tecnolbgicas, e papéis
funcionais de empresas, instituicbes de educagdo, pesquisa e
desenvolvimento (IEPD);

Il - emitir parecer sobre a aplicabilidade de tarifa especial de
telecomunicacbes nos circuitos por linha dedicada, solicitados por IEPDs
qualificados;

IV - recomendar padrées, procedimentos técnicos e operacionais e codigo de
ética de uso, para todos os servigos Internet no Brasil;

10
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V - coordenar a atribuicdo de enderegos IP (Internet Protocol) e o registro de
nomes de dominios;

VI - recomendar procedimentos operacionais de geréncia de redes;

VIl - coletar, organizar e disseminar informagbes sobre o servigo Internet no
Brasil; e

VIII - deliberar sobre quaisquer questbes a ele encaminhadas.

Posteriormente, foi editado o Decreto 4.829/2003, aperfeicoando a estrutura
do comité, dispondo sobre a criagdo do Comité Gestor da Internet no Brasil -
CGl.br e sobre o0 modelo de governanca da Internet no Brasil. Este decreto,
além definiu os mecanismos para elei¢ao dos representantes dos setores da
sociedade civil e a forma de indicagdo dos representantes do governo e
ampliou as atribuicdes do comité:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor da Internet no Brasil - CGl.br, que tera as

seguintes atribuigées:

| - estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento

da Internet no Brasil;

Il - estabelecer diretrizes para a organizagédo das relagdes entre o Governo e
a sociedade, na execucgédo do registro de Nomes de Dominio, na alocagéo de
Endereco IP ( Internet Protocol ) e na administragdo pertinente ao Dominio de
Primeiro Nivel (ccTLD - country code Top Level Domain), ".br", no

interesse do desenvolvimento da Internet no Pais;

Ill - propor programas de pesquisa e desenvolvimento relacionados a
Internet, que permitam a manutengdo do nivel de qualidade técnica e
inovagdo no uso, bem como estimular a sua disseminagdo em todo o
territorio nacional, buscando oportunidades constantes de agregacéao de valor

aos bens e servigos a ela vinculados;

IV - promover estudos e recomendar procedimentos, normas e padrbes
técnicos e operacionais, para a seguranga das redes e servigos de Internet,
bem assim para a sua crescente e adequada utilizagdo pela sociedade;

11



PROTESTE 1

vozZ IMPOE RESPEITO @

V - articular as acdes relativas a proposicdo de normas e procedimentos

relativos a requlamentacéo das atividades inerentes a Internet;

VI - ser representado nos foruns técnicos nacionais e internacionais relativos

a Internet;

VIl - adotar os procedimentos administrativos e operacionais necessarios
para que a gestdo da Internet no Brasil se dé segundo os padrbes
internacionais aceitos pelos o6rgdos de cupula da Internet, podendo, para

tanto, celebrar acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere;

VIIl - deliberar sobre quaisquer questées a ele encaminhadas, relativamente

aos servigos de Internet no Pais; e

IX - aprovar o seu regimento interno.

Foi com estas atribuigbes que o CGl.br contribuiu intensamente ao longo dos
ultimos 20 anos para o desenvolvimento da Internet no Brasil de forma
sustentada e segura, atuando por intermédio dos departamentos do Nucleo

de Informagéo e Coordenacédo do .br (NIC.br) — seu brago executivo.

O Nic.br é responsavel pelas seguintes atividades:
- Registro.br: responsavel por registro de nomes de dominio, a administragcao
e a publicacdo do DNS para o dominio .br. Realiza ainda os servigos de

distribuicdo e manutencao de enderecos na Internet.

- Cert.br: grupo responsavel por tratar incidentes de seguranca envolvendo
redes conectadas a Internet no Brasil. O Centro também desenvolve
atividades de analise de tendéncias, treinamento e conscientizagdo, com o
objetivo de aumentar os niveis de seguranga e de capacidade de tratamento

de incidentes no Brasil;

12



PROTESTE 1

vozZ IMPOE RESPEITO @

- Cetic.br: responsavel pela produgao de indicadores e estatisticas sobre a
disponibilidade e uso da Internet no Brasil, divulgando analises e informagdes
periddicas sobre o desenvolvimento da rede no pais, contribuindo para a
formulagao de politicas publicas;

- Ceptro.br: responsavel por projetos que visam melhorar a qualidade da
Internet no Brasil e disseminar seu uso, com foco nos aspectos técnicos e de
infraestrutura. O Ceptro.br gerencia, entre outros projetos, o NTP.br e o
IPv6.br;

- IX.br: iniciativa que visa a instalacdo e operagcdo de pontos de troca de
trafego na Internet e prové a infraestrutura necessaria para a interligacéo
direta dos Sistemas Autbnomos (ASs) as redes que compdem a Internet. O
IX.br colabora para reduzir os custos e melhorar o desempenho das redes
participantes e de toda a Internet, seguindo a definicdo da Internet eXchange
Federation. Atualmente, mais de 25% dos ASs brasileiros utilizam o IX.br
(PTT.br) para interligarem-se diretamente uns aos outros e com importantes
redes internacionais também presentes. A iniciativa abrange 25 Internet
Exchanges independentes, distribuidos pelas cinco regides do pais. Um
expressivo volume de trafego, com picos de 1,5 Tbps, flui entre as mais de
1100 redes participantes;

- Ceweb.br: tem como miss&o disseminar e promover o uso de tecnologias
abertas na Web, fomentar e impulsionar a sua evolugédo no Brasil por meio de
estudos, pesquisas e experimentagées de novas tecnologias. No escopo de
atividades desenvolvidas pelo Centro, destacam-se o estimulo as discussdes
sobre o ecossistema da Web e a preparagcdo de subsidios técnicos a
elaboracao de politicas publicas que fomentem esse ecossistema como meio

de inovacao social e prestacéo de servigos.

- W3C: Por deliberagédo do CGl.br, o NIC.br agrega as atividades do escritorio
do W3C no Brasil - o primeiro na América do Sul. O W3C é um consoércio
internacional que tem como miss&o conduzir a Web ao seu potencial maximo,

criando padrdes e diretrizes que garantam sua evolugao permanente. Mais de

13
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80 padrdes foram ja publicados, entre eles HTML, XML, XHTML e CSS. O
W3C no Brasil reforga os objetivos globais de uma Web para todos, em
qualquer dispositivo, baseada no conhecimento, com seguranga e

responsabilidade.

Paralelamente a todas as atividades descritas acima, o CGl.br editou o
Decalogo de Principios para a Governanga da Internet, por meio da
Resolugdo 2009/003%, que orientou o estabelecimento de direitos e diretrizes
para o ambiente da Internet pela Lei 12.965, de abril de 2014 — o Marco Civil
da Internet (MCI), que também estabeleceu novas atribuigbes ao comité,
assim como o Decreto 8.771/2016, que veio regulamentar esta lei.

Ou seja, o MCI, assim como o Decreto 8.771/2016 trouxeram novas
atribuicées para o CGl.br, reconhecendo que a governanca da Internet deve
se dar por mecanismos multiparticipativos e que o CGl.br deve participar da
definicdo das diretrizes estratégicas para o desenvolvimento e uso da Internet
no Brasil (art. 24 MCI), além das atribuicdes relativas especificamente a
neutralidade da rede e padrdes técnicos para a seguranga da guarda e
tratamento de dados pessoais.

Entendemos que as normas em vigor ja conferem ao CGl.br atribuices
suficientes e atualizadas com as demandas da sociedade e do mercado para
atender a forte dindmica dos servigos e temas relacionados a Internet.

Portanto, além de ndo ser necessario acrescentarem-se novas competéncias,

nao se deve reduzir nenhumas das atribuigbes ja em vigor.

2 https://www.cgi.br/resolucoes/documento/2009/003
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Il - PARTICIPAGAO E TRANSPARENCIA

Entendemos que, como decorréncia do desenvolvimento do uso da Internet e
da importancia deste espaco para o exercicio de direitos fundamentais como
a liberdade de expressao, direito a informagdo ampla, bem como do
crescimento e fortalecimento de novos atores nesse cenario, € pertinente a
intencdo de remodelar a estrutura do CGl.br de modo a viabilizar uma maior

participacado da sociedade civil.

Seguem, assim, nossas propostas:

Sobre o Pleno

A despeito de defendermos a ampliagdo de mecanismos de participacdo da
sociedade civil na estrutura de governanca do CGl.br, defendemos que o
pleno do comité, propriamente dito, merece revisdo, mas nao no que diz

respeito ao numero de cadeiras.

Considerando que o CGl.br € um espaco fundamental para que os diversos
setores ali representados tirem decisdes preferencialmente por consenso, de
modo a pacificar interpretagdes sobre direitos e outros aspectos afetados por
sua atuacdo, bem como comprometer as partes com as decisdes editadas por
Resolugdes, entendemos que a ampliacdo de cadeiras nesta instancias

comprometera os processos e, consequentemente, sua finalidade.

Defendemos, portanto, que o Pleno do CGl.br deve ser mantido com 21
cadeira com participagao paritaria com 5 cadeiras para cada setor e 1 cadeira
para o Presidente do NIC.br, deixando esta vaga de ser ocupada por indicado

de notdrio saber, da seguinte forma:
- 5 cadeiras para o governo, sendo que 3 seriam destinadas obrigatoriamente

ao MCTIC, ANATEL e Ministério da Justica (MJ), tendo em vista o que

dispéem os arts. 17 e seguintes do Decreto 8.771/2016, que tratam da
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Fiscalizagdo e Transparéncia dos direitos e obrigagdes estabelecidos com o
MCI.

De acordo com estes dispositivos, estdo envolvidos na estrutura de
governancga da Internet, no limite de suas atribuicées, a ANATEL, a Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor e o Conselho Administrativo de Direito
Econbémico.

Além disso e tendo em vista a dimensdo internacional da governanga da
Internet, também deve ter assento nas vagas do governo o Ministério das

Relagbes Exteriores.

- 5 cadeiras para o setor empresarial, sendo que a cadeira adicional as 4 hoje

existentes seria reservada para os provedores de aplicagdes e conteudos;

- 5 cadeiras para a academia, destinando-se a representantes tanto das

ciéncias humanas, quanto das ciéncias exatas;

- 5 cadeiras para o 3° Setor;

Propomos, ainda, que a coordenagdo do comité seja decorréncia de um
processo eletivo interno, a ser definido, ao proprio 6rgéo, deixando de ser a

vaga reservada exclusivamente a um representante do governo.

Para se levar a consequéncias praticas a governanga multissetorial e
democratica, como esta estabelecida no MCI (art. 24, inc. 1)* ao tratar da
atuacao dos Poderes Publicos, é necessario que a coordenagao do comité se
alterne entre os diversos setores, a fim de evitar a predominancia de posi¢coes

governamentais.

3 Art. 24. Constituem diretrizes para a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

| - estabelecimento de mecanismos de governang¢a multiparticipativa, transparente, colaborativa e
democrdtica, com a participacdo do governo, do setor empresarial, da sociedade civil e da
comunidade académica;

16



~~

PROTESTE |

SSAVOZ IMPOE RESPEITO @

O objetivo é evitar o que vem ocorrendo com a formagao do CGl.br
atualmente em vigor; hoje, das 21 cadeiras, 9 sdo do governo que,
frequentemente se associa com parcela dos representantes de empresas, e

termina por influenciar de forma distorcida o carater multissetorial do comité.

Ampliacao da participacao — estrutura do CGl.br

Entendemos, repita-se, que a oportunidade de revisao da estrutura do CGl.br
deve ser aproveitada para ampliar a participacdo de agentes interessados no

desenvolvimento e regulag&o da Internet.

Nessa direcdo, nossa proposta vai apoiada nos seguintes principios, que
encontram respaldo tanto no Decalogo de Principios para a Governanga da
Internet, quanto na Declaracdo de Sao Paulo®, resultado do Net Mundial,
ocorrido no Brasil em abril de 2014 sob a coordenacdo do CGl.br, com a

participagédo e consenso de mais de 110 paises:

- Estrutura multissetorial, com representacédo dos diversos setores em pé de
igualdade, nos termos da declaragdo Net Mundial,

- Funcionamento bottom-up, democratico e colaborativo guiado por
processos de constru¢ao de consenso;

- Abertura e transparéncia;
- Pluralidade, diversidade e respeito aos direitos humanos e ao MCl,;
- Preservagao da funcionalidade, da estabilidade e da seguranga da Internet;

- Respeito e alinhamento de qualquer agdo a duragdo do mandato vigente da

composicao atual do CGl.br, com mandato de 2017 a 2019.

4 http://netmundial.br/wp-content/uploads/2014 /04 /NETmundial-
Multistakeholder-Document.pdf
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Sendo assim, propomos uma estrutura institucional formada por quatro

instancias de participagéo, quais sejam:

1.

O Pleno do comité, com 21 cadeiras de representacao, conforme item

acima, apoiado por uma Secretaria Executiva;

Instdncia multissetorial, intermediaria entre os 4 grupos de
representacédo, onde serdao organizados os temas e pautas de dialogo.
Propomos que esta instancia desempenhe a atividade de fluxo de
informacgéao, temas e pautas entre o Pleno e os grupos setoriais;

Instancia formada por 4 grupos de representagao: a) setor publico, e
ndo exclusivamente governamental, permitindo o envolvimento n&o so
de atores do Poder Executivo Federal, mas também de diversas
esferas do Poder Publico interessadas na governanga da Internet; b)
setor empresarial; c) setor académico e d) 3° setor, dos quais fardo
parte 5 representantes indicados pelo respectivo grupo da base dos
representantes por setor;

Na base da estrutura, propomos a existéncia de grupos, seguindo a
mesma classificagdo setorial, com participacdo aberta a todos os
interessados, pessoas fisicas ou juridicas, inscritos de acordo com
regras a serem definidas, funcionando como assembleias gerais.
Desta base serdo indicados e eleitos os representantes que
participardo das camadas superiores.

Todas as 4 instancias devem contar com o apoio de assessoria técnica, a fim

de que sejam mantidos espagos presenciais ou virtuais permanentes, para

viabilizar uma dinamica na discussao de temas e a transparéncia quanto ao

resultado dos processos.

As instancias de estrutura de participacio terdo os custos de funcionamento

integrados no orgamento global do CGl.br.
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Transparéncia

Com relacdo a transparéncia, entendemos que a estrutura proposta acima,

por si sO, ja amplia o grau de transparéncia sobre a atuagado do CGl.br.

Com relagcdo ao NIC.br, entendemos ser importante a integragdo dos
processos de definicdo de atividades pelas diversas diretorias, com a
atividade dos grupos relativos a cada instancia. Propomos que cada grupo
conte com um representante do NIC.br.

Propomos, ainda, que ao final de cada ano as propostas de atividades
minimas previstas para os diversos departamentos do NIC.br para o ano
seguinte sejam publicadas, com o objetivo de envolver os setores

interessados, assim como um relatério anual com prestacao de contas.

Outro elemento primordial para a transparéncia da atuacdo do CGl.br é que

todas as reunides sejam transmitidas por streaming.

IV — ELEICOES E MANDATOS

Formacao dos Colégios Eleitorais

Ha um reconhecimento geral de que o modo de formagédo dos colégios
eleitorais, como vem se dando tem propiciado distor¢ées indesejadas que
podem comprometer a legitimidade do processo.

Para minimizar as distor¢bes, propomos que a formagdo do dos colégios
eleitorais esteja relacionada com a instancia de base da estrutura de

governanca.

Como desdobramento desta proposta, ndo haveria um prazo especifico para
inscrigdo para integrar os colégios eleitorais, na medida em que os

integrantes dos grupos de base ja comporiam automaticamente os
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respectivos colégios eleitorais, sendo que, em anos de elei¢gdes, o0 ingresso
Nnos grupos se encerraria trés meses antes da abertura da votagéao.

Propomos, ainda, que seja conferindo maior peso ao voto das entidades que
atuem efetiva e permanentemente pelo prazo de pelo menos 2 anos nos

grupos setoriais.

E importante frisar nosso entendimento no sentido de que a inscricdo nos
grupos setoriais/colégios eleitorais ndo deve ficar limitada a entidades cuja
finalidade esteja diretamente relacionada a Internet, dadas a centralidade e a
importancia transversal para qualquer atividade que o acesso a Internet tem
hoje.

Propomos, ainda, a ampliacdo dos critérios para admitir entidades
relacionadas ao setor académico, de modo a viabilizar, por exemplo a
participacdo de universidades, de entidades de académicos e de think tanks,

por exemplo.

Limite para reeleicao

Propomos também que os representantes ndo possam participar de mais de
dois processo eleitorais consecutivos, restringindo-se a representagao a dois
mandatos no maximo, com o objetivo de ampliar o envolvimento, a
contribuicdo e a capacitagcdo de multiplos atores com a governanca da

Internet.

Numero de votos

Propomos, por fim, a volta ao sistema que sempre foi aplicado nas elei¢des
do CGl.br, alterado na ultima eleicdo de 2016, garantindo que cada entidade

votante possa votar em 5 candidatos.
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Autonomia do processo eleitoral

Considerando que apenas os membros da sociedade civil sdo eleitos, tendo
em vista que os representantes do governo sao indicados, defendemos que a
da comisséo eleitoral constem na maioria representantes da sociedade civil e,
além disso, que encerrado e homologado o processo eleitoral, os eleitos
possam atuar independente de ato do Poder Executivo.

V — CONCLUSAO

Destacamos, por fim, que nossas propostas foram construidas em processo

de debates entre as entidades da Coalizao Direitos na Rede.

Esperando estar contribuindo para o aperfeicoamento da estrutura de
governanga da Internet no Brasil, a PROTESTE se coloca a disposi¢ao para
esclarecimentos.

Flavia Lefévre Guimaraes
Conselho Consultivo da PROTESTE
Representante do 3° Setor no CGl.br
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