CONTRIBUIGAO DO SINDITELEBRASIL SOBRE EIXO DE COMPETENCIAS - CONSULTA PUBLICA DE
REESTRUTURAGAO DO CGlI

Consideramos que o Comité deve se manter como um organismo de assessoramento técnico do Estado
Brasileiro, no que tange ao desenvolvimento da Internet no Pais. O Sinditelebrasil defende um CGI atuante,
vibrante, mas atuando no importante papel de assessoramento técnico do Estado, sem competéncias para
fiscalizar, para determinar, regulamentar, organizar e estruturar a Internet Brasileira. O setor de
telecomunicagdes rejeita toda e qualquer tentativa de alguns setores em querer transformar o Comité
Gestor da Internet em um organismo com competéncias de um Orgdo Regulador.

O Sinditelebrasil defende, ainda, que a responsabilidade pelas atividades: de definicdo das diretrizes
estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da Internet; na edigdo de regulamentac¢do, quando
necessaria; e na fiscalizagdo do ecossistema da Internet, figue com o Estado Brasileiro, por meio de uma
agéncia reguladora, com a criagdo de superintendéncia especifica, conforme indicam as tendéncias
internacionais.

Com a finalidade de promover e contribuir para o desenvolvimento da internet e a transformacgao digital
no Brasil, a competéncia do CGIl n3o deve se confundir com drgdos do Poder Publico ou Agéncia
Reguladora.

E importante destacar que a posicdo acima defendida encontra respaldo no Marco Civil da Internet que deixa
claro (artigo 28) que cabe ao Estado Brasileiro, periodicamente, formular e fomentar estudos, bem como
fixar metas, estratégias, planos e cronogramas, referentes ao uso e desenvolvimento da internet no Pais.

Também, o Marco Civil da Internet reconhece o papel de assessoramento do CGl ao estabelecer em seu
artigo 92 que o CGl deve ser ouvido na regulamentacdo da discriminacdo ou degradacdo do trafego e em seu
artigo 24, quando estabelece diretrizes a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
no desenvolvimento dainternet no Brasil, que inclui promocdo da racionalizacdo da gestdo técnica, expansao
e uso da internet, com participa¢cao do Comité Gestor da Internet no Brasil.

O Sinditelebrasil ndo tem restricdes a uma eventual absorc¢ado das atividades de administracdo e gestao dos
Nomes e Dominios por uma Agéncia Reguladora do Ecossistema da Internet, conforme defendemos nesta
contribuicdo, mas a mesma pode ser mantida com o NIC.br, desde que o instrumento que formalizara a
restruturacdo do CGI estabeleca regras claras, quanto: (i) a necessidade de transparéncia, (ii) publicidade;
(iii) discussao prévia com os sistemas autébnomos sobre toda e qualquer cobranca que venha a incidir sobre
os mesmos; (iv) a preservacdo do carater ndo lucrativo da entidade; (v) o estabelecimento de limites para
as despesas de custeio (pessoal, viagem e etc) e dos gastos com patrocinios, realizacdo de eventos, etc. Por
fim, o NIC.br deve ter suas regras de “accountability” revisadas e validadas pelo CGI.

O Sinditelebrasil considera importante a manutencao do modelo de governanca “multistakeholder” no
ambito de um comité de assessoramento técnico e, mais uma vez, defendemos que este seja o papel do CGl.
Entretanto, alinhado a nossa manifestacdao no eixo de composicao, tal governanca deve possibilitar um real



e efetivo equilibrio de representatividade de cada agente que atua na Internet, o que defendemos que nao
vem ocorrendo atualmente.

No seu papel de assessoramento técnico, o CGl deve sempre atuar visando o atendimento do interesse
publico, o desenvolvimento da Internet brasileira alinhado com o fortalecimento do setor de
telecomunicagdes, vez que este Ultimo tém um papel de relevancia no ecossistema da Internet.

Considerando que a cada dia vemos aumentar a dependéncia da sociedade moderna em relagdo a Internet
e considerando, ainda, o papel de assessoramento técnico do CGl, é fundamental que se espere desse comité
uma atuacdo com imparcialidade, com legalidade, com impessoalidade e com publicidade. As suas
resolugdes com posicionamentos, recomendagdes e manifestacées devem ser sempre precedidas: (i) de uma
anadlise de impacto econdmico sobre todos os agentes que atuam na Internet; (ii) de uma analise de impacto
sobre a penetragdo do servico de acesso a Internet no Brasil; (iii) sobre o impacto na reducdo da exclusao
digital em nosso pais; (iv) sobre o impacto no desenvolvimento de uma Internet aberta, segura, confidvel e
acima de tudo que respeite a constituicdo, o marco legal e regulatério brasileiro.

Reiteramos que os posicionamentos, recomendagdes e manifestacdes do CGl devem observar, ainda, os
principios constitucionais da soberania nacional, a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a redugdo das desigualdades regionais e sociais.

A governanca da Internet envolve o tratamento e a discussdo de inUmeras questGes, muitas delas
extremamente delicadas e complexas, que afetam de forma distinta os diferentes agentes que atuam na
cadeia de valor da Internet. Assim, existirdo muitas situacdes em que a obten¢do do consenso sera muito
dificil e até mesmo uma decisdo por maioria absoluta. Nestes casos, cabe ao Comité atuar com transparéncia
nas suas manifestacées. Por essa razdo, defendemos que o instrumento que formalizara a restruturacdo do
CGl estabeleca a mandatoriedade para que as manifestacdes, posicionamentos e recomendacbes do CGI
acontecam por consenso ou por maioria absoluta de seus membros, sendo que neste ultimo caso, devem
ser explicitadas as posicdes discordantes dos agentes impactados por tais posicionamentos. Na
impossibilidade de se alcancar um posicionamento, sequer por maioria absoluta, cabe ao Comité listar as
alternativas possiveis, detalhando seus prds e contra e deixar que o Poder Publico decida a respeito.

Pelo exposto, acreditamos que ha necessidade de ajustes nas competéncias atualmente atribuidas ao CGl.br
pelo Decreto 4.829/2003, para deixar claro o papel de assessoramento técnico do Comité. Adicionalmente,
propomos que as competéncias do CGl.br, sejam claramente definidas no instrumento que formalizard a
restruturacao desse Comité, quais sejam:

| — propor diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da Internet no Brasil;

Il - estabelecer diretrizes para a organizacdo das relacdes entre o Governo e a sociedade, na execucdo do
registro de Nomes de Dominio, na alocacdo de Endereco IP (Internet Protocol) e na administracdo pertinente
ao Dominio de Primeiro Nivel ( ccTLD - country code Top Level Domain), " .br ", no interesse do
desenvolvimento da Internet no Pais;



lll - propor programas de pesquisa e desenvolvimento relacionados a sua competéncia, que permitam a
manutenc¢ado do nivel de qualidade técnica e inovagdao no uso dentro de suas competéncias;

IV - promover estudos e sugerir recomendacdes, procedimentos, normas e padrdes técnicos e operacionais,
para a seguranca das redes e dos cidaddos usuarios dos servicos de Internet, defendendo a sua crescente e
adequada utilizagdo pela sociedade;

V —propor a edicdo de normas e procedimentos técnicos relativos a regulamentac¢ao das atividades inerentes
a Internet;

VI - ser representado nos féruns técnicos nacionais e internacionais relativos a Internet;

VIl - adotar os procedimentos administrativos e operacionais necessarios para que a gestdo da Internet no
Brasil se dé segundo os padrdes internacionais aceitos pelos érgaos de cupula da Internet, podendo, para
tanto, sugerir a celebracdo de acordos, convénios, ajustes ou instrumentos congéneres;

VIl — se manifestar sobre quaisquer questdes a ele encaminhadas, observando suas competéncias;

IX - aprovar o seu regimento interno, que deverad incluir, além dos pontos ja mencionados nesta contribuicao,
também os seguintes detalhamentos:

e O conceito e o exercicio da governanca para fins de recomendac¢ées e manifestacdes publicas, sempre
com decisdo por consenso ou por maioria absoluta e levando em consideracdo a participacdo dos
segmentos afetados pelas propostas;

e Definicdo e delimitacdo da atuacao do CGl.br compativel com seu papel de assessoramento;

e Implementacdo e controle do processo de governanca no CGl.br com o estabelecimento de critérios
gue garantam equilibrio e pluralidade na composicdo dos grupos de trabalho, das camaras de
assessoramento, na representacdo nacional e internacional do Comité, promovendo obrigatoriamente
um rodizio entre os membros do referido colegiado;

e Detalhamento e publicidade do Processo eleitoral;

e Gestao Executiva;

e Critérios a serem obedecidos pelos conselheiros para falarem em nome do Comité;

e Atuacdo e Responsabilidades;

e (Cdbdigo de conduta e padroes éticos entre outros.

Por fim, o CGl deve se abster de posicionamentos politicos e ideolégicos. O conhecimento técnico e
econdmico, além dos aspectos legais e consumeristas que permeiam a governanca da Internet devem ser
condi¢des fundamentais a ser cobrada dos conselheiros do CGl e emprestard ao Comité uma grande
credibilidade quanto as decisdes que la sdo tomadas, sempre em prol de um crescimento e desenvolvimento
de todos os agentes da cadeia de valor da Internet e ndo apenas de um ou outro setor.



